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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 31 de marzo de cada afio como el "Dia Nacional del
Cancer Colorrectal”

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su andlisis y elaboracion del
dictamen respectivo, que contiene Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara el 31
de marzo de cada afio como el "Dia Nacional del Cancer Colorrectal” presentada por el Senado
de la Republica, por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los articulos en comento,
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del trdmite dado
a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo en esta Comision.

El apartado denominado "Contenido de la minuta™, hace una descripcion sucinta de
la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen.

En el apartado denominado "Valoracion juridica de la minuta” se realiza un analisis
limtado a la constitucionalidad y procedencia legal de la propuesta,
independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del presente
dictamen y los integrantes de este Organo colegiado expresan razonamientos y
argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad.
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En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al proyecto de decreto.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera textual
los términos en los que se propone considerar las porciones normativas que fueron
encomendadas a esta Comision.

Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos

80, 85,

157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas

relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Gobernacion y
Poblacion se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio

de sus

funciones se avocd al andlisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el

apartado siguiente.

1.

Antecedente Legislativo.

Con fecha 22 de marzo de 2017, el Senador Francisco Salvador Lopez Brito,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, present6 una Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se declara el 31 de marzo de cada afio como el
“Dia Nacional Contra el Cancer Colorrectal”.

Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
la iniciativa fue turnada a la Comision Salud y de Estudios Legislativos, de la LXIII
Legislatura de la Camara de Senadores, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

En la sesion ordinaria celebrada el dia 12 de diciembre de 2017, en el Senado de la
Republica, aprobd y turno a esta Camara de Diputados, Minuta que contiene Proyecto
de Decreto por el que se declara el 31 de marzo como “Dia Nacional del Cancer
Colorrectal”.
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El dia 11 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno dicha
minuta, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.

Contenido de la Minuta.

La presente minuta tiene como objetivo declarar el dia 31 de marzo de cada afio, como el “Dia
Nacional Contra el Cancer Colorrectal”.

Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd a un analisis
objetivo, considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de ley,
debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion que
venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado,
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

Por (ltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de
la porcidn normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascendente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la minuta de meérito, en los términos
siguientes:



Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 31 de marzo de cada afio como el "Dia Nacional del
Cancer Colorrectal”

CAMARA DE
DIPUTADOS

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa
bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

1. Que, segun la Organizacion Mundial para Salud, el cancer es un proceso de
crecimiento y diseminacion incontrolados de células. Puede aparecer practicamente
en cualquier lugar del cuerpo. El tumor suele invadir el tejido circundante y puede
provocar metastasis en puntos distantes del organismo. Muchos tipos de cancer se
podrian prevenir evitando la exposicion a factores de riesgo comunes como el humo
de tabaco. Ademas, un porcentaje importante de canceres pueden curarse mediante
cirugia, radioterapia 0 quimioterapia, especialmente si se detectan en una fase
temprana.

2. Que, de acuerdo a la Sociedad Américana contra el Cancer, el cancer colorrectal es el
que se origina en el colon o el recto. A estos canceres también se les puede llamar
cancer de colon o cancer de recto (rectal) dependiendo del lugar donde se originen. El
cancer de colon y el cancer de recto a menudo se agrupan porque tienen muchas
caracteristicas comunes.

La mayoria de los canceres colorrectales comienza como un crecimiento en el
revestimiento interno del colon o del recto. Estos crecimientos son referidos como
polipos.

Algunos tipos de pdlipos pueden convertirse en cancer con el paso del tiempo (por lo
general muchos afos), pero no todos los pdlipos se convierten en cancer. La
probabilidad de que un pdlipo se vuelva canceroso depende del tipo de pdlipo. Los dos
tipos principales de polipos son:

Polipos adenomatosos (adenomas): estos pdlipos algunas veces se transforman
en cancer. Debido a esto, los adenomas se denominan afecciones precancerosas.

Polipos inflamatorios y pdlipos hiperplasicos: estos polipos son mas frecuentes,
pero en general no son precancerosos.



CAMARA DE
DIPUTADOS

3.

V.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 31 de marzo de cada afio como el "Dia Nacional del
Cancer Colorrectal”

Que, a nivel mundial, el cancer de colorrectal es el tercer tipo cancer mas comun, ya
que presenta una incidencia mundial anual de 1.36 millones de casos, de los cuales
el 55% tiene lugar en hombres. El cancer colorrectal (CC) presenta una distribucion
heterogénea por region geogréfica, ya que la incidencia mas alta se presenta en
Australia mientras que la mas pequefia se presenta en Africa.

Aungue cabe sefialar que alrededor de dos terceras partes de los casos nuevos tienen
lugar en paises en vias de desarrollo. Por su parte, en el universo de canceres en
México, el de tipo colorrectal ocupa el cuarto lugar de incidencia y se estima que mas
de la mitad de quienes lo padecen desarrollaréd metastasis.

En este sentido, aproximadamente uno de cada dos pacientes llega al experto cuando
la enfermedad esta en etapas avanzadas debido a diagndsticos deficientes, pues suele
ser confundido con otros padecimientos como colitis, gastritis 0 hemorroides; ya que
como se ha indicado, los canceres colorrectales suelen desarrollarse lentamente
durante varios afios.

Que existe tratamiento para el cancer colorrectal, que usualmente es la cirugia como
primer tratamiento o el tratamiento principal para las personas con canceres de colon
que no se han propagado a partes distantes. Puede que también administre
quimioterapia tras la cirugia (referida como un tratamiento adyuvante) En la mayoria
de los casos, la terapia adyuvante se administra por aproximadamente 6 meses.

En este tenor, el cancer de colon es prevenible, por lo que el paso mas importante para
prevenir prevenirlo es la prueba de deteccion, es decir, realizar una colonoscopia, la
cual proporciona un examen detallado del intestino y podran identificarse y extraerse
polipos.

Por lo anteriormente expuesto, se considera oportuno la conmemoracion del “Dia
Nacional del Cancer Colorrectal”, ya que, €s necesario que en nuestro pais se lleven
a cabo esfuerzos para incrementar la informacion relacionada con este tipo de cancer,
promover campafias de informacion masiva para la prevencion y deteccion oportuna;
asi como también promover el acceso a tratamientos innovadores para esta
enfermedad, asi como del constante monitoreo para realizar diagnosticos eficientes.

Régimen Transitorio
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Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen transitorio que
propone la Minuta con proyecto de decreto por el que se declara el 31 de marzo de cada afio
como el "Dia Nacional del Glaucoma", presentada por la Camara de Senadores.

Ello en funcion de que no se precisa de la armonizacion de ningun ordenamiento juridico, ni la
publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno
en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

VI. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de esta
Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de:

POR EL QUE SE DECLARA EL DIA 31 DE MARZO DE CADA ANO, COMO EL “DIA
NACIONAL CONTRA EL CANCER COLORRECTAL".

UNICO. El Honorable Congreso de la Union declara el dia 31 de marzo de cada afio, como el
“Dia Nacional contra el Cancer Colorrectal”.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a, los 13 dias del mes de febrero de 2019.
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
JUNTA DIRECTIVA
PRESIDENCIA
Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA |
J
Dip. Sandra Paola MORENA
Gonzalez Castaneda
Dip. Araceli Ocampo MORENA
Manzanares
Dip. Jaime Humberto MORENA '
Pérez Bernabe
Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez
Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA
Mendoza
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NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Artt{ro PAN
Espadas Galvan
Dip. Felipe Fernando L3
Macias Olvera PAN :73/
\% /4
Dip. Luis Enrique PR

Miranda Nava

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso PRD
Toledo Gutiérrez
Dip. Marco Antonio
Goémez Alcantar e
INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar (—\
Castillo PRI . = =

A
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. .{ose Guﬂleer MORENA
Aréchiga Santamaria
Dip. Marcos Aguilar Vega PAN
Dip. Ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
Dip. Marina del Pilar Avila MORENA
Olmeda
Dip. Tatlanall Clouthier MORENA
Carillo
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA :
Santos 5
Dip. Adria}na Davila PAN
Fernandez
Dip. Roberto Angel MORENA

Dominguez Rodriguez
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Silvano Garay Ulloa Fi,
Dip. Lizeth Amayani
Guerra Méndez WERENA
Dip. César Agustin
Hernandez Pérez

MORENA

Dip. Héctor Guillermo de
Jesus Jiménez y
Meneses

MORENA

Dip. Alma Delia Navarrete

NA | TS
Rivera MEIEhs e
Dip. José Angel Pérez
; PES
Hernandez
Dip. Carmen Julia MC
Prudencio Gonzalez
Dip. Valentin Reyes MORENA

Lopez
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GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Laura Angélica PAN
Rojas Hernandez
1
Dip. Luis Ferr]ando MORENA
Salazar Fernandez
Dip. Maria Lucero PR| ” L

Saldaia Pérez
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